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Lfd. Nr. 19/73

Vorlage fiir die
Sitzung der stadtischen Deputation fiir Sport
am 16.05.2017

Bericht zum Dringlichkeitsantrag der Fraktion der FDP: Umsetzung und Kosten des Bre-
mer Béderkonzeptes

A. Problem

Die Fraktion der FPD hat am 09.02.2017 in der Stadtbrgerschaft den im Bericht zitierten Dring-
lichkeitsantrag zur Umsetzung und Kosten des Bremer Baderkonzeptes gestellt. Die Stadtbr-
gerschaft hat diesen am 14.02.2017 in die Sportdeputation und den Haushalts- und Finanzaus-
schuss tGberwiesen.

In dem Antrag fordert die Fraktion der FDP:

1. ,sowohl fiir den Ersatzneubau des Westbades als auch fiir den Neubau des Sportbades
auf dem Gelénde des Horner Freibades — inklusive der Funktionsrdume und der Neuge-
staltung des Auflenbereiches — architektonische Detailplanungen mit genauen Kosten-
ermmittlungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorzulegen sowie die anfallenden
Betriebskosten darzustellen. Dabei ist auch darzulegen, inwiefern schwimmsportliche
Anforderungen eingehalten werden.

2. das fortgeschriebene Bremer Béderkonzept dahingehend zu iiberpriifen, ob es unter
Zugrundelegung aktualisierter finanzieller Rahmendaten wirtschaftlich sinnvoll, finanziell
umsetzbar und bedarfsorientiert ist.

3. den Bedarf an Instandhaltungsriicklagen zu emmitteln, um zukiinftig regelméafig Béa-
dersanierungen durchfiihren zu kénnen.

4. der stadtischen Deputation fiir Sport innerhalb von zwei Monaten nach Beschlussfas-
sung einen entsprechenden Bericht vorzulegen.

B. Lésung «
Der stadtischen Deputation fur Sport wird dem Uberweisungsbeschluss entsprechend der in der
Anlage beigefigte Bericht zur Beratung vorgelegt.

C. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Priifung:
Die finanziellen Auswirkungen sind in dem anliegenden Bericht dargestelit. Personalwirtschaftli-
che Auswirkungen ergeben sich nicht.

Eine Prifung der Gender-Aspekte hat im Ergebnis zu keinen genderrelevanten Auswirkungen
gefihrt.

D. Alternativen
Werden nicht empfohien.



E. Beteiligung / Abstimmung

Der Deputationsvorlage liegt der Entwurf einer Senatsvorlage zugrunde, der Senatorin fiir Fi-
nanzen, der Senatorin fur Wissenschaft, Verbraucherschutz und Gesundheit, dem Senator firr
Umwelt, Bau und Verkehr und der Senatskanzlei abgestimmt wird.

F. Beschluss

1. Die stadtische Deputation fir Sport nimmt den Bericht der Senatorin fir Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport zum Dringlichkeitsantrag der Fraktion der FDP vom
09.02.2017 (Drucksache 19/463 S) zu Umsetzung und Kosten des Bremer Béderkonzepts

zur Kenntnis.

2. Die stadtische Deputation fur Sport bittet die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integra-
tion und Sport, diesen Bericht dem Haushalts- und Finanzausschuss zuzuleiten und bittet -
diesen, der stadtischen Deputation fiir Sport zu berichten.

Anlage:
Bericht der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport zum Dringlichkeitsan-

trag der Fraktion der FDP vom 09.02.2017 (Drucksache 19/463 S) zu Umsetzung und Kosten
des Bremer Baderkonzeptes
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Entwurf

Bericht der stidtischen Deputation fiir Sport

Dringlichkeitsantrag der Fraktion der FDP vom 09.02.2017:

sUmsetzung und Kosten des Bremer Béaderkonzeptes*

L. Bericht der stadtischen Deputation fiir Sport

Die Fraktion.der FDP hat am 09.02.2017 einen Dringlichkeitsantrag in der Stadtbiirgerschaft zu
Umsetzung und Kosten des Bremer Béderkonzeptes gestellt:

~Umsetzung und Kosten des Bremer Béderkonzeptes

Laut einer Befragung der Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK) gehen 11 Prozent der
Menschen in Deutschland regeiméRig schwimmen, 55 Prozent zumindest gelegentlich. Damit
liegt Schwimmen auf Platz drei der beliebtesten Sportarten. Parallel dazu nimmt die Zahl der
Nichtschwimmer immer mehr zu.

Insbesondere -die dffentlichen Schwimmbader werden nicht nur von privaten Besuchem,
sondern auch von Schulklassen und von Vereinen genutzt. Weil sie generationstibergreifend
soziale und gesund-heitsférdemde Aufgaben iibernehmen und mabBgeblich zur Attraktivitét des
kommunalen Sport- und Freizeitangebotes beitragen, wird der Versorgung mit Schwimmbédemn
grol3e Bedeutung beigemes-sen.

Allerdings stellen erhebliche Sanierungsbedarfe und steigende Betriebskosten die Stadt
Bremen vor grole Herausforderungen und erschweren die Zurverfigungstellung der
Sportstétteninfrastruktur, insbesondere im . Bereich des Schwimmsports. Vor diesem
Hintergrund und mit Blick auf die Wirtschaft-lichkeit der Bremer Bader GmbH wurde im Jahr
2014 der Sanierung des Unibades eine Absage erteilt und ein Béderkonzept erarbeitet, das den
Neubau eines Sportbades auf dem Gelinde des Freibades Horn und einen Ersatzneubau des
Westbades vorsieht.

In der Vergangenheit sorgten die Bremer Béder immer wieder fiir Schlagzeilen. Ihr baulicher
Zustand war feilweise so schlecht dass akuter Handlungsbedarf bestand. Umfangreiche
Ausgaben, fir die es keine Instandhaltungsriicklagen gab, mussten getitigt werden, um die zur
Sicherung der Funktionsfé-higkeit notwendigen Ertiichtigungsmallnahmen durchfiihren zu
kénnen. Dartiber hinaus hatten die wegen der Sanierungsarbeiten ldnger andauemden
BéderschlieBungen auch erhebliche betriebswirt-schaftliche Folgen fiir die Bremer Bé&der
GmbH.

Zwischenzeitlich wurde das Béderkonzept fortgeschrieben und ein Entwurf fir das neue Homer
Freibad vorgelegt, der von der Offentlichkeit als nicht bedarfsgerecht kritisiert wird. AuBerdem
soll die urspriingliche Planung, sich bei den neuen Schwimmbhballen am »Simply Swimming“
Modell zu orientieren, vom Tisch sein. Obwohl davon auszugehen ist, dass herkémmliche
Bauverfahren deutlich kosten-intensiver sind, wurde bislang kein aktualisierter Kostenrahmen
vorgestellt. .

Da mit dem Umbau des Horner Bades bereits im Herbst 2017 begonnen werden soll, ist es
uneriasslich, umgehend architektonische Detailkonzeptionen und sichere Kostenberechnungen
fiir Planung und Ausfiihrung der neuen Schwimmhallen vorzulegen.

Die Stadtbiirgerschaft fordert den Senat daher auf,



1. sowoh! fiir den Ersatzneubau des Westbades als auch fiir den Neubau des Sportbades
auf dem Gelénde des Homer Freibades — inklusive der Funktionsriume und der
Neugestaltung des AuBenbereiches — architektonische Detailplanungen mit genauen
Kostenemmittlungenn und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorzulegen sowie die
anfallenden Betriebskosten darzustellen. Dabei ist auch darzulegen, inwiefern
schwimmsportliche Anforderungen eingehalten werden.

2. das fortgeschriebene Bremer Béderkonzept dahingehend zu (iberpriifen, ob es unter
Zugrundelegung aktualisierter finanzieller Rahmendaten wirtschaftlich sinnvoll, finanziell
umsetzbar und bedarfsorientiert ist.

3. den Bedarf an Instandhaltungsriicklagen zu ermitteln, um zuklinftig regelméaBiq Béder-
sanierungen durchfiihren zu kénnen.

4. der stédtischen Deputation fir ~Sport innerhalb von zwei Monaten nach
Beschlussfassung einen entsprechenden Bericht vorzulegen.“

Zu Punkt 1 des Antrages:

Der Senator fiir Inneres und Sport hat 2014 ein Béaderkonzept erstellt, um den kinftigen Bedarf
an Wasserflaichen zu ermitteln und den Umgang mit dem hohen Sanierungsbedarf
insbesondere im Unibad, dem Westbad sowie dem Horner Bad darzustellen.

Der Senat am 16.12.2014 wie folgt beschlossen:
~Der Senat bittet den Senator fiir Inneres und Sport in Zusammenarbeit mit der Bremer
Béadergesellschaft, die bisherige Vorplanung fiir die Variante | zu konkretisieren. (...) Die
SanierungsmafBnahmen an den Béderstandorten im Bremer Wesien und in Hom
werden auf dieser Basis als Gesamiprojekt mit mehrjéhriger Umsetzung behandelt.

Im Béderkonzept 2014 wurde in einer Kostengrobschatzung die Gesamtkosten fiir den Neubau
eines Kombibades und der Sanierung / des Umbaus des Freibades am Standort Horn, bereinigt
auf den aktuellen Baupreisindex mit ca. 21,7 Mio. € (veranschlagt. Die Kosten fur die Sanierung
des Westbades wurden an dieser Stelle (ebenfalls bereinigt auf den aktuellen Baupreisindex)
mit ca. 12,5 Mio. € veranschlagt. Die aktuelle Kostenschatzung (Stand Oktober 2016) geht von
einem Investitionsvolumen von 25,3 Mio. € aus. Es handelt sich hierbei um einen Nettobetrag.
Zur Zeit wird daran gearbeitet, die Vorsteuerabzugsfahigkeit fur die Bremer Béder GmbH zu
sichern’. Ansonsten werden Mehrkosten in Héhe der geltenden Umsatzsteuer in Héhe von
derzeit 19 % anfallen.
Die Abweichung zu den im Baderkonzept urspringlich veranschlagten Kosten ergibt sich durch
folgend aufgefiihrte, im Vergleich zur urspriinglichen Schétzung im Baderkonzept zwingend
notwendige zusatzliche MalRnahmen:
e Abbruch der vorhandenen Gebaude (war im Baderkonzept nur teilweise vorgesehen)
sowie Herrichtung des Baugrunds (gemaR aktueller Untersuchungen) rd. 0,2 Mio.€
Herrichten des Vorplatzes, inkl. ErschlieBung rd. 1,2 Mio. €
e zusatzliche Pflasterung im Freibadbereich (Barrierefreiheit) rd. 0,2 Mio. €
* Mehrbedarfe an Flichen fiir das Personal gemaf entsprechender Verordnungen rd.
0,2 Mio. € -
¢ Notwendiger Mehrbedarf an Technikflichen fir den reguldren Betrieb rd. 0,7 Mio. €
Einbau einer zusatzlichen Beluftungsanlage aus energetischen Grunden rd. 0,2 Mio.
€
e Mehrbedarfe durch die Erfordernisse zur Wettkampffahigkeit gemaR Anforderungen
des Landesschwimmverbandes rd. 1,0 Mio €

A1 Die Verpachtungsumsatze des Betriebes gewerblicher Art (BgA) sind bislang umsatzsteuerpflichtig und
aus den Ausgaben besteht bisher die Méglichkeit zum Vorsteuerabzug. Durch eine riickwirkend ab-2015
anzuwendende Anderung der Korperschafsteuerrichtlinien steht die BgA-Eigenschaft BgA in Frage. Die
im April 2016 veréffentlichten Kérperschaftsteuerrichtlinien 2015 besagen, dass ein Verpachtungs-BgA
nicht besteht, wenn der Pachter einen Zuschuss mindestens in Héhe der Pacht erhalt und zwischen der
Pacht und dem Zuschuss eine rechtliche und tatsachliche Verknipfung besteht.



» Einbau einer Wassergewohnungstreppe in der Schwimmhalle fur das
Schulschwimmen rd. 0,1 Mio. €

» Kiosk fur das Freibad (von Mai bis August/September) und Kiosk zur Versorgung der
Schwimmhalle (ganzjahrig/insbesondere bei Wettkampfen) rd. 0,1 Mio. €

In der oben genannten Kostenschitzung ist zudem eine Investition in Héhe von rd. 0,2 Mio. €
zum Einbau einer Liftungsanlage im Dachgeschoss enthalten. Diese wird laut
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu deutlichen Verbesserungen der Luftverteilung fuhren und
soll daher aus mittelfristigen energetischen und wirtschaftlichen Uberlegungen umgesetzt
werden.

Der Mittelbedarf fur ein Kursbecken in Hohe von 1,8 Mio. € wird in der Kostenschatzung nicht
aufgefuihrt, da dieses von der Bremer Bader GmbH separat finanziert wiirde. Laut einer durch
die Bremer Bader GmbH in Auftrag gegebenen Wirtschattlichkeitspriifung ist die Finanzierung
dieses Kursbeckens durch die zu erwarteten Einnahmen sichergestelit.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist als Anlage beigefiigt. Detaillierte Betriebskosten kénnen
erst mit der Fertigstellung der Entwurfsvorlage (EW) Bau dargestelit werden.

Der aktuelle Sachstand zu den Planungen beim Westbad stellt sich wie folgt dar:
- Nachdem das Ausschreibungsverfahren im September 2016 geendet ist wurde die
Generalplanung vergeben. Die Planungen wurden im November 2016 aufgenommen.
Im laufenden Jahr wird detailliert geplant und im Spatsommer 2017 soll die ES Bau
vorgelegt werden.

Der Senat wird sich voraussichtlich vor der Sommerpause mit der MaRnahme Neubau
Schwimmhalle am Horner Bad befassen, die notwendigen Mittel sind fur die
MaBnahmenbezogene Investitionsplanung 2018 / 19 angemeldet.

Zu Punkt 2 des Antrages:
Grundlage der Erstellung des Béderkonzeptes war die genaue Bedarfsfeststellung einer

Kapazitdtsumplanung vom Unibad auf die anderen Bider. Festgestellt wurde, dass bei
ersatzloser SchlieRung des Unibades zwar eine ausreichende Wasserfliche fur das
Schwimmtraining der Vereine und fir das Schulschwimmen an anderen Standorten
bereitgestellt werden kénnte, die Auswirkungen fir das 6ffentliche Schwimmen aber erheblich
waren. Um den Anforderungen des Schwimmsports gerecht zu werden, sollte dieser in Form
eines 50m-Beckens erfolgen. Zur Sicherung des gesamtstadtischen Schulschwimmens und des
Schwimmsports in Bremen wird die Wasserfliche des Freibades Horn zugunsten einer
Hallenbadiosung verkleinert. Es gibt aktuell keinen Anlass, die im Baderkonzept 2014
ermittelten Grundlagen in Zweifel zu ziehen.

Zu Punkt 3. des Antrages:

Die Bremer Bader GmbH setzt jedes Jahr etwa 1,2 Mio. Euro ein, um die laufende
Instandhaltung in den Bé&dern sicherzustellen. Hinzu kommen knapp 800.000 Euro fir
Modernisierungsmanahmen, wofir die Gesellschaft einen separaten Zuschuss erhilt.
Allerdings ist den Bédern ein gréRerer Sanierungsaufwand insgesamt festzustellen, wie er grob
im Rahmen der Marktanalyse 2012/2013 geschatzt und anhand von Szenarien dargestellt
wurde. Um genau diesen Sanierungsstau beziffern zu kénnen, lzsst die Bremer Bader GmbH in
diesem Jahr einen MaRnahmenkatalog mit entsprechender Priorisierung erstellen. Mit einem
Ergebnis ist Ende des Jahres zu rechnen. Die Gremien werden hierliber entsprechend
informiert werden.




Il. Beschlussempfehlung

Die stédtische Deputation fiir Sport empfiehit der Bremischen Burgerschaft (Stadtbirgerschaft),
den Dringlichkeitsantrag der Fraktion der FDP vom 09.02.2017 (Drucksache 19/463 S) zu
Umsetzung und Kosten des Bremer Bédderkonzeptes abzulehnen.

Vorsitzende



Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage : Umsetzung Baderkonzept — Neubau Horner Bad
Datum : 12.04.2017

Benennung der(s) Malnahme/-biindels

| Neubau Schwimmhalle & Sanierung Freibad Horner Bad ]

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit  [X einzelwirtschaftlichen

[] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)

X Rentabilitéts/KostenvergIeichsrechnung J Barwertberechnung [] Kosten-Nutzen-Analyse
[] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gaf. ergénzende Bewertungen (siehe Anlage)

[ Nutzwertanalyse [ OPP/PPP Eignungstest [ Sensitivitatsanalyse [] Sonstige

Anfangsjahr der Berechnung : 2017

Betrachtungszeitraum (Jahre): 30  Unterstellter Kalkulationszinssatz:
Instandhaltungskosten KG 300: 1,25 %
Instandhaltungskosten KG 400: 2,50 %
Energiepreissteigerung pro Jahr: 2,10 %
Preissteigerung pro Jahr: 2,10 %

Geprilfte Alternativen (siehe auch beigefugte Berechnung)
Nr. | Benennung der Alternativen Rang

Erstellung des Bades als ,Niedrigenergiebad” (JBP-Bad) nach anerkannten Regeln der Tech- 5

T | ik

Erstellung des Bades als , Passivhausbad” nach den Empfehlungen des Passivhausinstitutes 3

2 Darmstadt (keine anerkannte Definition eines Passivhausbad)

Erstellung des Bades als ,Niedrigenergiebad®, jedoch Betrieb mit héheren Luftfeuchten in der
3 Schwimmhalle in Anlehnung an die Empfehlungen des Passivhausinstitutes (JBP-Bad mit 1
Luftoptimierung)

Ergebnis

Die reinen Baukosten fiir die drei energetischen Varianten der Schwimmhalle bewegen sich auf Grundlage
der vorgelegten ES-Bau in einem Bereich von 19,3 bis 20,4 Mio. € (nur Schwimmhalle), hinzu kommen va-
riantenunabhéngig 4,6 Mio. € an reinen Baukosten fiir das Freibad und 1,2 Mio. Euro fiir den Vorplatz, so-
dass sich insgesamt reine Baukosten von 25,1 Mio. € bis 26,3 Mio. € ergeben.

Uber den Lebenszyklus des Horner Bades betrachtet, liegen die drei energetischen Varianten der
Schwimmhalle mit Gesamtkosten {iber 30 Jahre in einer Bandbreite von 45,1 - 46 Mio. € fast gleichauf.
Eine Entscheidung kann somit nur unter Beriicksichtigung von nicht-monetiren Aspekten (Nutzwerten)
erfolgen. Im Vergleich zur den Varianten 1 & 2 bietet die Variante 3 (»JBP-Bad mit Luftoptimierung“) eine
bessere und gezieltere Beliiftung der Schwimmbhalle, die langfristig Kondensationsschiden an Fassaden-
bauteilen vermindert.

Vor diesem Hintergrund wird die Umsetzung der Variante 3 — ,, JBP-Bad mit Luftoptimierung* empfohlen.

Weitergehende Erlduterungen

Im Rahmen des ,Baderkonzeptes 2014" wurden verschiedene Losungsmodelle zum Umgang mit den hohen Sa-
nierungsbedarfen der Bremer Béder vorgestellt und hinsichtlich Investitionskosten, wirtschaftlichen Auswirkungen
analysiert und qualitativ bewertet. Unter Beriicksichtigung der nicht-monetéren Vor- und Nachteile firr die einzel-
nen Nutzergruppen wurde in 2014 die Variante | — ,Neubau Standort Freibad Horn/Ersatzneubau kleines West-
bad" als Ergebnis des &ffentlichen Hearings zur Realisierung vorgeschlagen. Die Vorplanung der Variante | wurde
entsprechend des Senatsbeschlusses vom 16.12.2014 konkretisiert (Erstellung der ES Bau).

In Bezug auf den Teilbereich der Schwimmhalle wurden im Planungsverlauf die drei 0.g. energetische Varian-
ten, die in der Senatsvorlage néher beschrieben sind, hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit geprift (siehe detaillierte
Berechnungen in der Anlage). Die Investitionskosten fir die aus wirtschaftlichen und nicht-monetéren Aspekten zu
favorisierende Variante 3 ,JBP-Bad mit Luftoptimierung“ belaufen sich auf 25,4 Mio. €: die jéhrlichen Betriebskos-
ten hinsichtlich des Energieverbrauchs und rein fir die Schwimmhalle betrachtet nach Fertigstellung liegen bei
620 T€ im ersten Jahr. Fur den Freibadbereich ist eine Untersuchung verschiedener energetischer Alternativen
nicht erfolgt, da ein Freibad als solche keine energetischen Alternativméglichkeiten im Bau hergibt. Die Investiti-
onskosten fiir den Bereich des Freibades betragen 4,6 Mio. €.

Die Kosten fiir die GesamtmaRnahme Horner Bad auf Grundiage der gednderten ES-Bau belaufen sich nach
der verfeinerten Vorplanung unter Berucksichtigung der energetischen Variante Il eines Niedrigenergiebades mit
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Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)

Anlage zur Vorlage : Umsetzung Baderkonzept — Neubau Horner Bad

Datum : 12.04.2017
optimierter Luftungsanlage auf 25,4' Mio. €; die jahrlichen Betriebskosten fur Energieverbrauche und Instandhal-
tungskosten fur die Schwimmhalle belaufen sich nach Fertigstellung auf 0,6 Mio. € im ersten Jahr.

Zeitpunkte der Erfolgskontroile:
1. Fertigstellung (Krit.1+2) | 2. 2022 (Kriterium 3) n. ]

Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)

Nr. | Bezeichnung MalReinheit | Zielkennzahl
Einhaltung des Baukostenbudgets Mio.€ 25,3 Mio. €
Fertigstellungstermin Datum XX.XX.2020
Betriebskosten p.a. TE <750 TE

Baumafnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [] die Schwellenwerte werden nicht Uberschritten /
die Schwellenwerte werden tberschritten, die frihzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am 28.04.2016 erfolgt.

O Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:

Ausfuhrliche Begriindun
, ]

! Die teilweise unterschiedlichen Gesamtsummen ergeben sich durch Unterschiede durch Rundungen in der jeweiligen Schrittigkeit.
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